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“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PERIODO PROBATORIO
DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIC EN
CONTRA DEL SENOR LUIS CHICRE MORENO”

El Director General de la Corporacidén Autdnoma Regional del Ailantico, en uso de sus
facultades constitucionales y legales y teniendo en cuenta lo seftalado por la Ley 99 de
1983, el Decreto 2811 de 1974, ef Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, Resolucion
660 de 2017, Resolucion 036 de 2016, modificada per la Resolucion No, 000359 de 2018,

Y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N°000583 del 31 de Julio de 2019, esta Corporacion impuso
medida preventiva consistente en el decomiso preventivo de 10 Bultos de carbdn vegetal,
inicié investigacion y formuld cargos en contra del sefior LUIS CHICRE MORENO
identificado con C.C N°72.153.078, por presuntas infracciones de caracter ambiental
relacionadas con el incumplimiento de los articulos 2.2.1.1.13.1 Y 2.2.1.1.7.1 del Decreto
1076 del 2015,

Que el producto en aprehension, objeto del procedimiento sancionatorio fue dejado en
tenencia del sefior Cecilio Hermandez Silvera identificade con C.C 7.469.418 en su
condicion de Administrador del Vivero Sibarco C.R.A.

Que la Resolucicn en mencién fue notificada personalmente el dia 12 de Agosto de 2019.

Que, dentro de los 10 dias habiles para interponer el escritc de descargos, el investigado
hizo uso de este medio de defensa correspondiente al radicado interno N° 0007525 del
2019, manifestando lo siguiente:

‘Luis Chicre Moreno, identificado con la cedula de ciudadania que aparece al pie de mi firma,
domiciliado y residente en la calle 19 N°19-05 dei municipio de Usicuri, atentamente acudo ante este
despacho, con &l objeto de hacer lca descargos de las imputaciones contenidas en la resclucion de
la referencia y en consecuencia solicitarles se sirvan de revocarla en todas sus paries, con
fundamente en las siguientes consideraciones:

Primer Hecho: en primer lugar, es de admifir que si me encontraba en el lugar de la retencion por
parte de miembros de la policia nacional, en consideracion que llegue hasta ese punto conducido
por un mototaxista gue me habfan recomendado que en ese Jugar podria encontrar dos campesings
que necesitaba, dadc que en ese momento mi carro estaba dafiado, para laborar en Ja finca “
Paimarito”, en jurisdiccion de Usiacuri, de propiedad de mi fallecido padre, Luis Chicre Flérez, quien
al observar los sacos de carbon, detuvo la molo y me recomendd que los esperara porque ellos en
cualquier momento llegarian.

Segundo Hecho: No hablan pasado diez minutos cuando hiciercn aparicién los agentes de ia policia
¥ me pregumntaron que, si el carbon era mio a lo cual fes respondi que no y procedi a explicarles !
porgue me encontraba en ese lugar, los cuales al principio me creyeron, pero al ver que los presuntos
duefios del carbon no llegaban, entonces presumieron que les estaba mintiendo y decidieron
conducirme hasta Sabanalarga, luego a Baranoa y por ultimo a Usiacuri .cuando me enconiraba en
el sitio donde se encontraba el carbon, permiti que me condujeran y no puse resistencia, por
considerar injusto ef procedimiento, en consideracion que me enconiraba solo y no habia testigos en
cao de un mal procedimiento.

Tercer Hecho: e/ hecho de encontrarme en el perimetro donde se encontraban el carbén, no significa
que fueron mios ni que hubiesen estado en mi poder. Simplemente se encontraban en un camino
del sector, lo cual acostumbran los campesinos coiocar sus productos cerca de la via principal para
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luego colocarnos en el transporte, sin desconfiar que alguien se los robe. Ademés de lo anterior, yo
habia llegado al lugar en una moto en bisqueda de contratar dos trabajadores, que por la rapida
retencion no me fue posible contactar a los campesinos, cuales quieran que fuera. Era un producto
que estaba en el camino y no en mi poder ni dentro de un vehiculo de mi propiedad ni arrendado.
Simplemente estaba en Ja via y cualquiera persona podia ser su duefio. E£s costumbre de los
campesinos colocar sus productos en la via o en los caminos y lo hacen de manera confiada.

Cuarto Hecho: nadie, absolutamente nadie, ni los agentes, pueden testificar que me vieron
asumiendo conductas como de propietario del carbén. Nadie, absolutamente nadie, puede
sefialarme como talador de drboles. Nadie absoiutamente nadie, puede sefialarme como armador
de hornos para hacer carbén. Nadie, absolutamente nadfe, pusde seflalarme como comerciante de
carbon. En mi historia como administrador de la finca “El Palmarito”, en jurisdiccion de Usiacuri
puede manifestar que en la finca sefialada se han cortado drboles para hacer hormos de carbén,
dado que casf fui uno de los primercs de Ia region que se acogic a un programa de incremento 3%
conservacion de forestales impulsado por un pais europeo, para proteccion del planeta, de lo cual
ustedes tienen que tener conccimients e iban a pagar aproximadamente unos $450.000 pesos por
hectéreas para que incrementaramos los bosques, cuyo programa fracaso por la politiqueria en
nuestro pals.

Quinto Hecho: Nadie sefior Direcior, puede testificar, ni los agentes de poiicia, que ese carbon sea
de mi propiedad, ni a quien supuestamente o compre. Ni cuando lo compre al igual que nadie me
ha visto estar en contacto con ese carbén, ni pueden sefialarme que tenia un vehiculo en ese lugar
para transportarlo. Es sencillamente 16gico, en consideracién a ia prohibicion de talar arboles, de
quemar la madera para hacer carbon y de comercializaro, que debia y en consecuencia tener un
vehiculo de mi propiedad o de confianza para transportarlo, porque dada fa prohibicion o flegalidad
el mismo, no iba aveniurarme a transportarlc en cualquier vehiculo. Sencillamente me enconiraba
en el lugar equivocado haciendo otro tipo de diligencia. Ademas, sefior Director, ni los agentes, ni el
suscrito sabe ni conoce que personas o campesinos llevaron el carbén hasta ese lugar, ni menos
quien es el propietario ni fa procedencia de esa mercancia. En este estado de las cosas, me pregunto
¢For qué los agentes no investigaron el lugar de donds provenia el carbén? éSimplemente con Ig
llamada malicia indigena? Fl suscrito, sefior Director, es un ingenierc agrénomo que sabe ¥ practica
la conservacion de fos bosques y evita la salinidad e impreductividad de los suelos, lo cual no le
quise decir a fos agentes porque podrian ofenderse. Si realmente hubiesen guerido hacer un buen
trabajo, como es la obligacion de la policia, se hubiesen dedicado a investigar en las fincas cercanas
y hubiesen dado con los hornos, las talas y los autores de fos hechos, pero no, fas investigaciones
para ellos no existen estoy seguro, sefior director, que el flagelo de quema no va a parar, porque la
policia solo revisa las carreteras y algunos caminos, mas no persique a los autores que talan y hacen
los hornos.

En virtud a lo expuesto, sefior Director, Ie solicito se sirva revocar, en todas sus paites la resclucion
de la referencia y en su defecto absolver de los cargos imputados, porque es absolutamente faiso
que el carbon sea de mi propiedad. El suscrito no hace carbén ni compra carbon, soy un ingeniero
agrénomo practicante que respeta la naturaleza,”

Hasta aqui los antecedentes que acompaian la presente actuacion administrativa.
COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Constitucion Poiitica de Colombia, considerada comc Norma prevalentemente
ecologica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parte de
las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion, proteccion y
sostenibilidad. (Art. 80 CN). Adicionalmente se establecid que la potestad sancionatoria en
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materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sancicnes legales y exigir
la reparacién de los dafos”

De igual forma se puede sefialar que la Ley 99 de 1993, “crea el Ministerio de/ medio ambiente,
se reordena el sector publico encargado de {a gestion y conservacién del medio ambienie y jos
fecursos naturales rencvables, se reorganiza el Sistema Nacionaj Ambiental SINA Y 8¢ dictan otras
disposiciones”, norma que establece en su articulo 31, las funciones de las Corporaciones,
consagrando en el numeral 1 7, lo siguiente: ‘Imponer y gjecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por Ia Ley a otras auloridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la Ley, en caso ve violacién de Jas normas de proteccion ambiental ¥ de mangjo de
eCUrsos naturales renovables, ¥ exigir, con sujecion a jas regulaciones pertinentes, Ja reparacion de
los dafios causados”

Adicionalmente, |a Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecig el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,

de acuerdo con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Oe confarmidad con lo senalado en el Articulo Primero de |a Ley 1333 de 2008 "z Estado
es &l titular de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental ¥ la ejerce, sin pefjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través def Ministeric de Ambiente, Vivienda 1%
Desarroilo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, Ias
unidades arnbientales de los grandes centros urbanos a que se refiere ef artfoulo 66 de Ja Ley 99 de
1993, Jos establecimientos pliblicos ambientales a que se refiere el articuio 13 de |a Ley 768 de 2002
¥ fa Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas porfa ley y los reglamentos”

En este punto se cita |a jurisprudencia constitucional, (...} a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion ¥ restauracion del ordenamiento Juridica,
mediante la imposicién de una sancion que no sdlo repruebe, sino que tambicn prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de
Sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de jos distintos
mandatos que las normas Jjuridicas imponen a log administrados y aun a las mismas autoridades
piblicas.”

para iniciar, seguir y culminar cualguier procedimiento  sancionatorio ambiental que
considere, bajo la égida de Ia Ley 1333 de 2009,
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CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacién del Estado y
de los particulares proteger las riquezas cuiturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1999 sefiala en ei inciso tercero “las normas ambientales
son de orden publico y no pedrén ser objetos de transaccién o de renuncia a su aplicacion por fas
autoridades 0 porlos particulares...”

Que el Art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de

sus apartes, “Ef Estado deberd prevenir y conlrolar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir ia reparacion de los dafios causados...”.

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993 define el objeto de las Corporaciones autonomas
regionales el cual es la ejecucidn de fas politicas, planas, programas y proyectos scbre
medic ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposician, administracidon, manejo
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y direcirices expedidas por el
Ministerio del Medic Ambiente.

Que ala Corporacion Autonoma Regional del Atlantico ie compete entre otras cosas, ejercer
las labores de evaluacidn, controi, vigilancia, monitorec, seguimiente de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, mavilizacion, procesamiento, transformacién y
recursos naturaies renovables de la region donde ejerce jurisdiccion, al tenor de o dispuesto
en el Articulo 31 de ia ley 99 de 1893, entre otras normas.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo Xl de la ley 89/93, establece para la imposicién
de sanciones el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

Que desde el punto de vista procedimental se tiene en cuenta que con base en Io
establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, esta Autoridad esta
investida de la facultad podra adelantar la practica de diligencias administrativas
consideradas de inferes para el proceso sancionatorio.

Que en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, se establece: VERIFICACION DE LOS
HECHOS. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas y todas aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Que, haciendo uso de las facultades de control, inspeccién, v seguimiento ambiental de |as
gue tan investidas las Corporaciones Auténoma Regionales para adelantar actuaciones
administrativas, procederemos a la aplicacion del articulo 22 de [a Ley 1333 de 2009 en
concordancia con lo establecido en la Ley 1437 de 2011,
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Que, con ocasion a lo expuesto en los antecedentes, se hace necesario investigar y buscar
claridad para establecer con certeza si estamos frente a la infraccion de los articulos
2.2.1.1.13.1 Y 2.2.1.1.7.1 del Decrete 1076 dei 2015.

Que se requiere dar apertura al periodo probatorio para que asi se pueda determinar la
presuncion del dole y culpa de quien se investiga, ademas la Corporacion Auténoma
Regional del Atiantico busca garantizar en tode momento la proteccién del articulo 29 de la
Constitucién politica el cual establece: “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sinc conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o kribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicic. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mienfras no se ia
haya declarado judiciaimente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante Ia investigacion y el juzgamiento, a un
debido proceso piblico sin dilacionas injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir as que sg
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho., Es nula, de pieno derecha, la prueba oblenida con violacion del debido proceso”.

Que con base en lo anterior y con la finalidad de garantizar el debido proceso al presunto
investigado y lograr con ello la veracidad de los hechos encaminados a ia proteccion del
medio ambiente atendiendo {os criterics de conducencia, pertinencia y necesidad de la
prueba esta autoridad se,

DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura del periodo probatorio dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental iniciade en contra del sefior LUIS
CHICRE MORENQO, identificado con la C.C N°72.153.076, iniciado mediante Resolucién N°
000583 del 31 de Julio de 2018, por un termino de treinta (30) dias, de acuerdo a lo expuesto
en la parie motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo Unico- El presente término podra ser prorrogado por una sola vez y hasta por
sesenta (60) dias, para lo cual debera estar debidamente soportado y maotivado para que
establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.
SEGUNDO: Se ordena practicar la siguiente prueba:
1. Documental:

e Solicitar al Departamento Policia Atlantico-Estacién Usiacuri un informe detallado de

los acontecimientos alrededor de |a neticia criminal: 086386001108201980007 para
fines pertinentes.

TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefier LUIS CHICRE
MORENQ, identificado con €C.C N°72.153.076.

Paragrafo Unico: En el evento de no lograrse la notificacion personal del o de los
investigados, se actuara conforme lo dispuesto en ef articulo 69 de la ley 1437 de 2011,




: REPUBLICA DE COLOMBIA 6
" CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 000016 19 DE 2019

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PERIODO PROBATORIO
DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN
CONTRA DEL SENOR LUIS CHICRE MORENOQO”

CUARTO: Hace parte integral de la presente actuacion, todos los documentos expedidos
por Direccion general para el caso en concreto, asi como la totalidad de los documentos
que reposan en el expediente en cuestion y que han sido citados.

QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo estipulado en
la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 42 SET. 2015

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

it e_rfﬁo c%c,o*poLQl

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: Por abrir

Elabord: Daniela Ardila- Contratista %

Revisd: ing. Liiana Zapata Garrido- Subdirectora de Gestidn Ambiental
Aprobo: JL\I}jEﬂB_ Sleman Chams- Asesora de Direccion




